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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 57, /2019

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2019, poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr IV/30/19 Rady Gminy Chocen z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkol podstawowych prowadzonych przez Gming Chocen oraz

okreslenia granic obwodow publicznych szkét podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Chocen w dniu 6 marca 2019 r. podjeta uchwale nr IV/30/19
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gming
Chocenn oraz okres$lenia granic obwoddéw publicznych szkol podstawowych, od dnia
1 wrze$nia 2019 r.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 12 marca 2019 r.

Zawiadomieniem z dnia 28 marca 2019 r., znak: WNK.DW.IV.4131.18.2019 organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
W odpowiedzi na Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego, Pani Agnieszka
Swiatkowska Zastepca Wojta poinformowata, ze przedmiotowa uchwata jest konsekwencja
wezesniej podjetych decyzji w tym zakresie, a mianowicie, ze Kurator O$wiaty pismem
z dnia 24 marca 2017 r. nr DW.545.56.2017.KS pozytywnie zaopiniowal dwczesng uchwale

w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju




szkolnego, a takze granice obwodow publicznych osmioletnich szkoét podstawowych réwniez
od dnia 1 wrze$nia 2019 r.

Organ nadzoru zauwaza, ze odpowiedZ na Zawiadomienie podpisala Pani Agnieszka
Swiatkowska z upowaznienia Wéjta Gminy jako Zastepca Wojta. Organ nadzoru natomiast
oczekiwal odpowiedzi na Zawiadomienie od organu stanowiacego gminy, do ktérego bylo
ono skierowane. Uzna¢ nalezy zatem, ze organ stanowigcy gminy nie ustosunkowal sig
do przedstawionych w zawiadomieniu kwestii.

Podstawe prawng powyzszej uchwaty stanowil przepis art. 39 ust. 5 1 ust. Sa ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pdzn. zm.).
Stosownie do brzmienia art. 39 ust. 5 tej ustawy rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1 1 2,
ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gming, a takze
okre$la granice obwoddéw publicznych szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2. W przypadku
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich
obwodéw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady gminy podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Z kolei w mys$l przepisu art. 39 ust. 5a ustawy Prawo oswiatowe w uchwale, o ktore;j
mowa w ust. 5, wskazuje sie adresy siedzib szkot, o ktéorych mowa w ust. 5, oraz adresy
innych lokalizacji prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze ustawodawca w przepisie art. 39 ust. 8 ustawy Prawo
o$wiatowe przewidzial ograniczenie samodzielno$ci samorzadu terytorialnego w powyzszym
zakresie, uzalezniajgc ustalenie planu sieci szkol (podstawowych, ponadpodstawowych
i specjalnych) od pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Przepis ten stanowi, ze ustalenie planu
sieci publicznych szkol, o ktérym mowa w ust. 5 i 7, nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora oswiaty o zgodno$ci planu z warunkami okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2
i 5a-7a. Z przedmiotowej uchwaly oraz z jej uzasadnienia nie wynikalo czy Rada Gminy
Chocen spelnita warunek okreslony w art. 39 ust. 8 ustawy Prawo oswiatowe

Pismem z dnia 14 marca 2019 r. organ nadzoru zwrdcit si¢ do Kuratorium O$wiaty
w Bydgoszczy — Delegatura we Wiloctawku z prosbg o zaopiniowanie uchwaty Rady Gminy
Chocen z dnia 6 marca 2019 r. nr IV/30/19 w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming Chocen oraz okreslenia granic obwodow
publicznych szkot podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Z tresci pisma Dyrektora Delegatury Kuratorium O$wiaty we Wloctawku z dnia

19 marca 2019 r., znak: DW.545.22.2019.BA wynika, ze ,,Gmina Chocen nie wystepowata




do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Os$wiaty o uzyskanie wymaganej opinii”. Kurator
Oswiaty wskazal, ze wnosi merytoryczne zastrzezenia do ww. uchwaly bowiem ,.ustalenie
planu sieci publicznych szkol, o ktéorych mowa w ust. 5 i 7, nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o§wiaty o zgodnos$ci planu z warunkami okreslonym odpowiednio
w ust. 1, 2 i 5a-7a”. Bezsporne jest zatem, ze Kujawsko-Pomorski Kurator O$wiaty nie
wydal opinii co do uchwaty Rady Gminy Chocen nr 1V/30/19.

Nalezy zauwazy¢, ze w mys$l art. 210 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 1. poz. 60) ,.Do ustalenia planu
sieci publicznych o$mioletnich szk6l podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze
okreslenia granic obwoddéw publicznych szkol podstawowych, z wyjatkiem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy — Prawo
o$wiatowe, prowadzonych przez gming i inne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r.
stosuje si¢ przepisy art. 39 ustawy — Prawo oswiatowe”™.

Ustalenia organu nadzoru wskazuja, ze przedmiotowa uchwala wydana zostala
z naruszeniem prawa, bowiem plan sieci publicznych szkoél podstawowych, jaki bedzie
obowigzywatl po dniu 1 wrzesnia 2019 r., a takze ustalenie granic obwoddw tych szkot, musi
nastgpi¢ z zachowaniem wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 39 ustawy — Prawo
o$wiatowe, w tym obowigzku uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, o ktorej mowa
w ust. 8 omawianej regulacji, co w omawianym przypadku nie zostalo spelnione.

W niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rade Gminy
Chocen kluczowe znaczenie ma fakt, ze uchwata nr IV/30/19 w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkot podstawowych, o ktérych mowa w ust. 5 1 7 jest aktem prawa
miejscowego. Akty prawa miejscowego zaliczane sg przez Konstytucje RP do zrddet prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, a zatem
muszg odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad
tworzenia i obowigzywania systemu zrodet prawa. Oznacza to, ze akty prawa miejscowego
muszg by¢ podjete zgodnie z przewidziang w aktach wyzszego rzedu procedurg —
w niniejszym stanie faktycznym — po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Gminy Chocen
podejmujagc w dniu 6 marca 2019 r. uchwale nr IV/30/19 w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Chocen oraz okreslenia granic
obwodéw publicznych szkot podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 r., naruszyla w sposob
istotny wskazane wyzej przepisy prawa.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.




Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszcezy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — za posrednictwem Wojewody

Kujawsko-Pomorskiego.
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