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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR H 12020

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)
stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty nr XIX/141/2020 Rady Gminy Chocen z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia
optaty za koszty zwigzane z ponownym przylaczeniem odbiorcy do gminnej sieci

wodociggowej.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Chocen uchwalg z dnia 28 lipca 2020 r. nr XIX/141/2020 w sprawie
ustalenia oplaty za koszty zwigzane z ponownym przylaczeniem odbiorcy do gminnej sieci
wodociggowej postanowita, ze ,,w przypadku odcigcia dostawy wody odbiorcy, ktory nie
uiscit optat za wodg, przy ponownym przyltaczeniu do gminnej sieci wodociggowe;j
nieruchomosci tegoz odbiorcy, pobiera si¢ optate zwigzang z ponoszonymi kosztami
przyltaczenia do sieci przez Gmine w wysokosci 350 zt (stownie: trzysta piecdziesiat z1).”

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 3 sierpnia 2020 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta w ramach kompetencji udzielonych Radzie
Gminy z mocy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
oraz na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 712 ze zm.) i art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzeniu

sciekéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1437 ze zm.).




Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy.

W my$l natomiast art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej organy stanowigce samorzadu terytorialnego postanawiajg
0: wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Z kolei art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw stanowi, ze Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, jezeli:
odbiorca ustug nie uiécil naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastepujgce po dniu
otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej opfaty.

Zawiadomieniem z dnia 11 sierpnia 2020 r., znak: WNK.DW.IV.4131.29.2020 organ
nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty.

Przewodniczagcy Rady Gminy Chocent w odpowiedzi na zarzuty przedstawione
w zawiadomieniu udzielil pismem z dnia 19 sierpnia 2020 r., znak: Or.0711.1.2020
wyjasnien. Wynika z nich, ze w ocenie Rady Gminy Chocen ustugi wodociggowe
sa uslugami o charakterze uzytecznosci publicznej, w zwigzku z czym organy stanowiacé
gminy postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej. Zdaniem Rady Gminy Chocen koszty
ponownego przylaczenia odbiorcy do gminnej sieci wodociggowej z powodu nie uiszczenia
oplaty, powinny obcigza¢ danego uzytkownika, a nie wszystkich odbiorcow.

Wobec powyzszego organ stanowigcy gminy podtrzymal stanowisko wyrazone
w spornej uchwale.

Tutejszy organ zwrdcil Radzie Gminy Chocen uwage na glowny aspekt art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten okreslajagcy wiasciwod¢ rady gminy
do stanowienia w sprawach innych niz wymienione w art. 18 ust. 2 tej ustawy, zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy, jednoznacznie wskazuje, ze upowaznienie rady gminy
do podjecia uchwaty wynika¢ musi z ustaw. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP podstawa
prawng stanowienia aktéw prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie i musi
byé ono wyrazne. W zwigzku z powyzszym jednostronne nakladanie na obywateli

jakichkolwiek obowigzkéw, w tym optat, nie jest dopuszczalne bez upowaznienia




ustawowego. Z tresci art. 84 Konstytucji RP wynika bowiem, ze obywatel jest obowigzany
do ponoszenia cigzarow i swiadczen publicznych przewidzianych wylacznie ustawg. Analiza
wskazanych na wstegpie niniejszego rozstrzygnigcia przepisOw prawa powolanych
w podstawie prawnej uchwaly prowadzi do wniosku, ze nie dajg one podstawy normatywne;j
radzie gminy do natozenia na mieszkancow gminy obowigzku ponoszenia optaty
za przylaczenie do gminnej sieci wodociggowe] nieruchomosci odbiorcy. W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢ jednolicie, ze gminy nie mogg ustala¢ za pomocg
uchwal optat za przytaczenie do sieci wodociggowej. Tym bardziej Rada Gminy Chocen nie
ma réwniez uprawnienia w przepisach prawa do ustalenia optaty za ,,ponowne” przytaczenie
odbiorcy do gminnej sieci wodociaggowej (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27.09.2017 r., sygn. akt I OSK 189/16).

Podstawa takg nie moze by¢ przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, ani tez przepis art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw. Bezspornym jest, ze zaden
przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie przyznaje radzie gminy kompetencji
do nakladania na obywateli obowigzku ponoszenia oplat za samg mozliwos¢ poditaczenia
nieruchomosci do sieci wodociggowej. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia odciecia dostawy wody
wynika z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu Sciekdéw
1 stanowi katalog zamknigty, przepisy w tym zakresie nie dajg zatem podstaw radzie gminy
do regulowania tej materii w sposéb odmienny niz przewidziat to ustawodawca. W tym
miejscu zasadnym jest wskaza¢, ze Rada Gminy Chocen w Regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania sciekow w Gminie Chocen, stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty Rady
Gminy Chocen nr XI/77/19 z dnia 24.09.2019 r. w § 6 ust. 1 ustalita, ze ,,Dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie $ciekéw, zawartej migdzy Przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym, a Odbiorcg”. W zwigzku z tym w ustepie 3 tego przepisu Rada okreslita,
ze ,,Strony ustalajg w umowie okres obrachunkowy oraz skutki niedotrzymania terminu
zaplaty jak rowniez sposob jej uiszczania”.

Powyzsze wskazuje, ze regulacje w przedmiotowej kwestii zostaly przez Rade Gminy
Chocen okreslone, we wskazanej powyzej uchwale nr XI/77/19, ktéra stanowi akt prawa
miejscowego, a wigc prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy Chocen,
a podstawe do regulacji spornej kwestii stanowi umowa zawarta pomi¢dzy Przedsiebiorstwem

wodociggowo-kanalizacyjnym, a Odbiorca.




Rada Gminy nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego samego,(nadto w sposob odmienny)

co jest juz zawarte w obowiazujacej uchwale. Przede wszystkim jednak, na co nalezy zwrdcic
szczegbdlng uwage, przedmiotowa materia zostata juz uregulowana w zrédlach powszechnie
obowigzujgcego prawa. I tak w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu $ciekoéw, ustawodawca okreslil sposob rozstrzygania spraw
pomiedzy przedsiebiorstwami wodno-kanalizacyjnymi, a odbiorcami ushug. Przepis ten
stanowi, ze w sprawach spornych dotyczacych ,,odciecia dostawy wody lub zamkniecia
przytacza kanalizacyjnego, lub odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci — na wniosek
strony rozstrzyga organ regulacyjny w drodze decyzji”.

Ponadto przyjac nalezy, ze ustalenie optaty za ,,ponowne” przylaczenie do sieci wod.-
kan., jest tez swoistym rodzajem kary, za nie uiszczenie naleznej oplaty, a pamieta¢ nalezy,
ze ustanowienie przepisow karnych w uchwale rady gminy jest dzialaniem z przekroczeniem
granic uprawnienia ustawowego.

Organy stanowigce gminy, podejmujgc uchwale powinny mie¢ réwniez na uwadze,
ze W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wielokrotnie wyrazany byl poglad,
ze do dzialalnosci organdw samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ zasady co nie jest
zakazane jest dozwolone, lecz reguluje te dziatalno$¢ zasada — dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje (por. m. in. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn.
akt ITIT SA 5834/96, wyrok NSA z dnia 24 maja 1993 r., sygn. akt III SA 2017/92).

Majg na uwadze powyzsze okolicznosci uzna¢ nalezy, ze powotlane regulacje uchwaty
zostaly wydane bez podstawy prawnej. Rada Gminy Chocen podejmujac uchwale
nr XIX/141/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia optaty za koszty zwigzane
z ponownym przylgczeniem odbiorcy do gminnej sieci wodociggowej, naruszyla w sposéb
istotny wskazane na wstepie przepisy prawa.

W tej sytuacji nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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