i

Bydgoszcz, /R~ grudnia 2018 .

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.DW.IV.4131.66.2018

Pan
Jozef Jakob Dabrowski
Przewodniczacy

» q)@% | ' Rady Gminy Chocen
ROZSZTRZYGNIECIE NADZORCZE NR /4i(,/2018

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2018, poz. 994 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXXIX/304/18 Rady Gminy Chocenn z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie

ekwiwalentu pienieznego dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Chocen podjela w dniu 6 listopada 2018 r. uchwale nr XXXIX/304/18
w sprawie ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 listopada 2018 r.

Zawiadomieniem z dnia 30 listopada 2018 r., znak: WNK.DW.IV.4131.66.2018 organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie niewaznosci uchwaly.

Wojt  Gminy Chocei w odpowiedzi na Zawiadomienie poinformowat,
iz na najblizszym posiedzeniu Rady Gminy, uchwata nr XXXIX/304/18 z dnia 6 listopada
2018 r. w sprawie ekwiwalentu pienieznego dla cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych,
zostanie poprawiona we wlasnym zakresie”. Majac jednak na uwadze, ze powyzszej
informacji udzielil organowi nadzoru Wéjt Gminy Chocen, a nie Przewodniczacy Rady
Gminy Chocen, do ktorego skierowane bylo Zawiadomienie, jak rowniez to, ze pismo Wojta
Gminy Chocen nie okresla daty najblizszego posiedzenia Rady Gminy, uzasadnione jest

stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty.




“Jako podstawe prawng powyzszej uchwaly powolano przepis art. 28 ust. 1 i ust. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620 z pozn. zm.). Stosownie
do brzmienia art. 28 ust. 1 tej ustawy czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada
gminy w drodze uchwaty.

7 kolei w mysl przepisu art. 28 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wysokos¢
ekwiwalentu, o ktéorym mowa w ust. 1, nie moze przekracza¢ przecigtnego wynagrodzenia,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed
dniem ustalenia ekwiwalentu. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.

Rada Gminy Chocen w § 1 pkt 2 uchwaly postanowita ,Ustala si¢ ekwiwalent
pieniezny za kazda godzing udzialu czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych w: dziataniach
polegajacych na dozorowaniu miejsca zdarzenia, obstawie piknikow w wysokosci 7 zI” oraz
w § 1 pkt 5 ustalia ekwiwalent pienigzny za dziatania polegajace na wypompowywaniu
wody, wytapywaniu bezpanskich pséw oraz unieszkodliwianiu owadow w wysokosci 15 zt.

W powyzszych przepisach uchwaly organ stanowigcy Gminy Chocen oprocz
ustalonego dla cztonkéw OSP w § 1 pkt 1 uchwaty obowiazkowego ekwiwalentu za udziat
w dziataniach ratowniczych oraz ustalonego w § 1 pkt 3 ekwiwalentu za udzial
w szkoleniach, przewidzial takze ekwiwalent pieni¢zny za dziatania cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych polegajace na dozorowaniu miejsca zdarzenia i obstawie piknikow oraz
ustalit ekwiwalent pieniezny za dzialania polegajace na wypompowywaniu wody,
wylapywaniu bezpanskich psow oraz unieszkodliwianiu owadow.

Zdaniem organu nadzoru zapisy wskazane w § 1 pkt 2 oraz w § 1 pkt 5 uchwaly
sq sprzeczne z prawem, ustanowione z przekroczeniem kompetencji ustawowej. Przytoczony
na wstepie zawiadomienia przepis art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
ustanawia bowiem dwie enumeratywnie wskazane przestanki wyplaty ekwiwalentu
pienieznego strazakowi ochotniczej strazy pozarnej; j. za uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym oraz uczestnictwo w szkoleniu pozarniczym. Stad tez, przepis § 1 pkt 4 uchwaty
stanowi rowniez przekroczenie kompetencji, bowiem wskazuje na inne szkolenia
organizowane przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, niz te, ktore ustalit ustawodawca.

Ponadto w ocenie organu nadzoru naruszeniem obowigzujacego prawa jest przepis

§ 4 przedmiotowej uchwaly w brzmieniu ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia




1 podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej”. Okreslenie takiego terminu wejscia

w zycie przedmiotowego aktu oznacza, ze rada nie zakwalifikowata powyzszej uchwaly
do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest
od ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, uchwata regulujgca omawiang materie stanowi
akt prawa miejscowego.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Charakter generalny majg za$ te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej
kategorii potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakeyjnos¢ normy wyraza sie¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz
uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej
sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow (vide: wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia
12 grudnia 2011 r., sygn. akt IT SA/Kr 1686/11; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn.
akt OSK 669/06 publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

O generalnosci uchwaly nr XXXIX/304/18 Rady Gminy Chocen decyduje
to, ze na brzmienie jej przepiséw moze powolywac si¢ nieograniczony krag zainteresowanych
podmiotéw. Z uwagi na mozliwos¢ wielokrotnego stosowania przepiséw tej uchwaly jest ona
rowniez aktem o charakterze abstrakcyjnym.

Skoro zatem adresaci uchwaly zostali okresleni generalnie, uchwala naktada na nich
obowiazek oznaczonego zachowania si¢ i dotyczy sytuacji powtarzalnych, to te cechy
odnosza si¢ do aktu prawa miejscowego.

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Ogloszenie
aktu normatywnego — stosownie do regulacji zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych — jest obowigzkowe. Zgodnie z zasada wyrazong w art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty

normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach




urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt

normatywny okresli termin duzszy.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna
wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Jest to warunek niezbedny do wejscia w zycie uchwaty tej kategorii. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze poza tym, iz tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
to réwniez tryb jej podjecia i ogloszenia musi odpowiadaé okreslonym procedurom.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego

doreczenia.




