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W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Chocen za 2020 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Elzbieta Osifiska
- Halina Strzelecka

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3
w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 305)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Wojta Gminy Chocen sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy za 2020 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Wéjt Gminy Chocefi przedtozyt w dniu 29 marca 2021 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 255/2021 z dnia 24 marca
2021 roku, do ktérego dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Chocesi za 2020
rok, informacjg o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje o stanie
mienia Gminy. Dokumenty te stanowily przedmiot badania, bedacy podstawa do wydania
niniejszej opinii.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,



dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
43.918.892,24 z1, z czego 3.992.694,58 zt, czyli 9,1% dochodéw ogdtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogotem zrealizowano w 98,8%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 2.008.131,94 zi, tj. 79,2% planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
3.241.728,85 zt, tj. 92,9 % wielkosci planowanych.

Zrédta zrealizowanych dochodow budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz ich
udziat w catosci osiggnigtych dochodéw przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— dochody wiasne - 10.862.069,28 71, tj. 24,7% dochoddéw ogotem,
— dotacje celowe - 19.816.643,96 z1, tj. 45,1% dochodéw ogotem,
— subwencja ogblna - 13.240.179,00 zt, tj. 30,2% dochodéw ogdtem,

Gtowne zrédta zrealizowanych dochodéw wiasnych w osiggnietych dochodach ogétem
przedstawiaja si¢ nastgpujgco:
— podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych

3.877.861,00 zt, tj. 8,9% dochoddéw ogdtem,
1.962.225,26 zi, tj. 4,5% dochodéw ogotem,
772.166,85 z1, tj. 1,8% dochoddéw ogdtem.
W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majgce na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2020 roku zalegtosci z tytutu podatkow
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27S kwote 385.189,24 zt. Oznacza to, ze kwota zaleglosci w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym wzrosta o 73.523,80 zt

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci zalegtosci podatkowych wyniosty
21.037,00 zt.

Dochody majatkowe wykonano w 83,7% planu, tj. w kwocie 3.992.694,58 zt, natomiast
dochody ze sprzedazy majatku jednostka wykonata na poziomie 66.560,80 zt przy planie
okreslonym na 188.302,26 zt, czyli w 35,3%.

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 42.128.962,75 z, tj. 92,6% planu,
wydatki biezgce stanowig 35.598.746,58 z, tj. 84,5% og6tu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 6.530.216,17 zi, tj. 15,5% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkéw
biezgcych stanowi 92,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 94,5% planu.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Chocen
za 2020 rok wykazuje nadwyzke w wysokosci 1.789.929,49 zt, przy planowanym deficycie
w  wysokosei 1.029.273,25 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 4.327.451,08 zt.

— podatek od nieruchomosci

— podatek rolny



Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

W 2020 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zrealizowata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 145.966,81 zt, ktére wydatkowano w kwocie
63.294,09 zt na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z
koncesji na sprzedaz alkoholu wykorzystywane sa na cele zwigzane z realizacjg gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu
narkomanii. Wobec powyzszego niewydatkowane w roku 2020 dochody z tytutu wptywow
z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nalezy w budzecie gminy na 2021
rok zaplanowa¢ w wydatkach na cele okreslone w ustawie. Dochody zrealizowane z tytutu
wplywow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska
wynoszg 4.834,00 zt, zas Gmina przeznaczyta na ochrone $rodowiska kwote 785,00 zt. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska dochody z tytutu wptywéw zwiazanych z gromadzeniem srodkéw z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska wykorzystywane sa na finansowanie ochrony $rodowiska, zgodnie
z art. 400a ustawy. Wobec powyzszego niewydatkowane w roku 2020 dochody z tytutu
wskazanych wptywéw nalezy w budzecie gminy na 2021 rok zaplanowa¢ w wydatkach na cele
okreslone w ustawie. Dochody z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 1.194.803,86 zt. Natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami wyniosty 1.468.438,47 zt (rozdziat 90002).

Gmina wedtug sprawozdania Rb-NDS za 2020 rok zrealizowala przychody w wysokosci
2.048.931,33 zt. Kwotg t¢ stanowi nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 1.229.023,57 z,
niewykorzystane srodki pieniezne podlegajace szczegdlnych zasadom rozliczania budzetu w
wysokosci 373.954,88 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 445.952,88 zt.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie 1.119.658,07 zt. Sptaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty
w 2020 roku 1.264.750,61 zt, tj. 2,9% w stosunku do wykonanych dochodéw. Jak wynika
z tresci informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2020 rok, gminie we wskazanym
okresie sprawozdawczym nie umorzono pozyczek.

Zadtuzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2020 roku wyniosto
5.471.828,90 zt co stanowi 12,5% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono
przyczyny odchylefn w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone
sprawozdanie opisowe spetia réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majgc na uwadze tres¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane
ze sposobem realizacji przez Wojta Gminy Chocen zadan wynikajacych z uchwalonego przez
Rad¢ Gminy budzetu na 2020 rok stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi
materiat informacyjno-analityczny obrazujgcy sposob realizacji budzetu i moze stanowié
podstawg dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutdw, w
odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédta nalezy zaklasyfikowaé,
zgodnie z trescig zatacznika Nr S do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w §
905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz w roku budzetowym
2021 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowa¢ na te zadania, ktére okreslaja
przepisy szczegélne.

Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wéjta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronna
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej whasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorge pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



