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Uchwala Nr 3/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Chocen na 2022 rok

Sktad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (tj. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.)

uchwalit, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowej
Gminy Chocen na 2022 rok

Uzasadnienie

Wojt Gminy Chocen, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) przedtozyt w ustawowym
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy
Chocen na 2021 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych materiatéw skfadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowej
gminy pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Sktadu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmuja
$rodki niezbedne do sfinansowania zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowej.

Skfad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowiazujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie réwnowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkéw biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodno$¢ migdzy projektem budzetu
a ztozonym jednoczesnie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci - dochody wedtug zrodet i dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe],
z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych i majatkowych, wyszczegdlniajgc przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Projekt uchwaty budzetowe] zaktada realizacjg dochodéw budzetowych na poziomie
50.041.728,40 zt, za$ wydatkdéw na poziomie 57.824.014,65 zt. W zwiazku z czym planowany
jest deficyt budzetu w wysokosci 7.782.286,25 zi, ktéry zostanie pokryty kredytem lub
pozyczkg w kwocie 2.326.638,88 zt oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 5.455.647,37 zt.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 34.651.415,14 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 33.642.122,83 zi, co oznacza, ze zostal spetniony wymog
dotyczacy relacji wydatkow biezacych wzglgdem dochoddw biezacych wynikajgcy z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi 1.009.292,31 zt.
W odniesieniu do wydatkéw majatkowych zaplanowano je na kwotg 24.181.891,82 zi, co
stanowi 41,8% wydatkdw ogotem.

Przychody zaplanowano w wysokosci 8.819.798,82 zt. Sktadajg si¢ na nie kredyt lub
pozyczka w kwocie 3.364.151,45 zt oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 5.455.647,37 zi.
Rozchody z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek zaplanowano w kwocie 1.037.512,57 zt.



Laczna kwota sptaty zadfuzenia w roku 2022 miesci si¢ w przewidywanym wskazniku
zadtuzenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Wjt Gminy Chocen konstruujgc budzet uwzglednit zrodia
dochodéw whasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majgtkiem gminy),
a takze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i jednostek organizacyjnych
gminy.

W zakresie klasyfikacji budzetowej Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na zastosowany
paragraf dochodéw w zakresie ujecia Srodkow w rozdziale 75816 wykazanych w zalgczniku
Nr 1 Dochody budzetu i w zatgczniku Nr 13 Dochody i wydatki NOWY £AD na 2022 r.
(prawidtowo Polski Lad). Sktad Orzekajqcy zauwaza, ze zgodnie z Uchwatq Nr 84/2021 Rady
Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzqdowego Funduszu Polski Lad.:
Programu Inwestycji Strategicznych Srodki z niego pochodzqce sq przeznaczone na
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych, majgcych na celu przeciwdziatanie COVID-
19, 0 ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pozn. zm.).
Jednoczesnie zgodnie z §1 pkt 2 lit. ¢) rozporzqdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych dodano paragraf 609 w brzmieniu ,, Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19. Jak okreslono dalej ,, paragraf ten
dotyczy srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérym mowa w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, z wylgczeniem dofinansowania ze Srodkéw Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych”. Zdaniem Skladu Orzekajgcego paragraf ten jest wilasciwy do
uimowania dochodéw pochodzgcych ze Srodkéw tzw. Polskiego Ladu. Ponadio w
przedstawionym projekcie budzetu istnieje rozbieznos¢ miedzy Zatgcznikiem Nr 1, gdzie srodki
z Polskiego Ladu ujeto w §6290 w kwocie 10.542.054,01 zt, a w zatgczniku Nr 13 Dochody i
Wydatki NOWY £AD na 2022 r. w §6100 ujeto kwote 10.024.054,01 zZ.

Sktad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na wystepujqcq rozbieznos¢ migdzy
Zatgcznikiem Nr 3 limity wydatkéw na zadania inwestycyjne w roku 2022, a Zatgcznikiem Nr
12 Przychody i wydatki z Rzqdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w roku 2022. W
zatgezniku Nr 12 zadanie zwigzane z ,, Modernizacjq oczyszczalni aglomeracji Chocen” ujgto
w rozdziale 01010, natomiast w zatgczniku Nr 3 podobnie brzmigce zadanie ,, Rozbudowa i

modernizacja oczyszczalni Sciekéw dla aglomeracji Chocen” zaplanowano w rozdziale 01043.



Ponadto w zalgczniku Nr 3 w rozdziale 90001 w §6050 zaplanowano ,, Remont
dmuchawy na oczyszcalni sciekow 2022 r.” (pisownia oryginalna) na kwote 15.000,00 z{. Ze
wzgledu na nazwg tego zadania nalezy przypuszczac, ze skoro polega ono na remoncie to
powinno by¢ sklasyfikowane w §4270 Zakup ustug remontowych, a nie jak jest wskazane w
projekcie budzetu w §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. We witasciwej
uchwale nalezy dokona¢ niezbednej modyfikacji.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego wskazujg, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujete prawidfowo, tak
po stronie dochod6w jak i kierunkdw ich przeznaczenia z wyodrgbnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uwzglednione w planie na 2022 rok kwoty subwencji odpowiadajg projektowanym
kwotom okre$lonym przez Ministerstwo Finanséw. Udzial gminy we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zdaniem Sktadu w planowanych wydatkach budzetowych wiasciwie ujgto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalgcznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2022 roku.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 kwota zaplanowane]j rezerwy
ogolnej miesci sig¢ w granicach progdw ustawowych.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej
blednie okreslono rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W §7 ust. 2 czesci normatywnej projektu uchwaly rezerwe¢ celowg
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
ustalono w wysokosci 100.000 zl, co stanowi 0,45% wydatkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu, a wigc mniej niz wynika to
z zapis6w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.) — powinno by¢ minimum 0,5% tak ustalonych
wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.). Sktad
Orzekajacy dostrzega, ze jednostka nie zaplanowata wptywow z czgsci optaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (od tzw. ,,matpek). W przypadku ich

zaistnienia nalezy je przeznaczy¢ na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem



probleméw alkoholowych oraz na zadania, ktore majg zwiazek z przeciwdziataniem
negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

W przediozonym projekcie uchwaty budzetowej jednostka nie wykazata wptywow
zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Niemniej
jednak kwote 5.200,00 zt wykazano w wydatkach w rozdziale 90019 Wptywy i wydatki
zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska i przeznaczono
na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z ustawa
7 dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p6zn.
zm.).

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wiasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych zgodnie z ustawq z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. I 439) nie bilansujq sig.
Dochody z optat za gospodarowanie opadami komunalnymi zaplanowano bowiem na kwote
1.639.850 zt, zas wydatki na kwote 1.785.365,98 zt. W zwiqzku z powyzszym nalezy mie¢ na
uwadze przepisy art. 6k i 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) dotyczgce okreslenia przez organ stanowigcy
pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wlasnych gminy
niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oznacza to,
ze 7 dniem wejscia w 7ycie uchwaly budietowej powinna zaczgé obowigzywac odpowiednia
uchwala o doplacie, ktéra nie jest aktem prawa miejscowego. Skiad Orzekajgcy zwraca
ponadto uwage, ze w rozdziale 90002 ujmuje si¢ wylgcznie dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (§049), a ewentualne odsetki czy inne dochody
powinny by¢ ujete w rozdz. 90026.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage na zmienione zasady ujmowania w budzecie wydatkow
zwiazanych z utrzymaniem stanowisk pracy wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1382). Wprowadzenie
tego rozporzadzania ma Scisty zwigzek z Systemem Monitorowania Ustug Publicznych i
obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do ewidencjonowania wydatkéw ptacowych w
okres$lonych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Projekt uchwaty budzetowej gminy zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Wojta zgodne sa z ustawg o samorzadzie gminnym
oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

W zakresie terminu wejscia w zycie uchwaty budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do
konica 2021 r.) Skiad Orzekajacy sugeruje aby §20 nada¢ brzmienie: ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko - Pomorskiego”.



W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowany projekt — po naniesieniu uwag — stanowi¢
moze kompletny dokument i by¢ podstawa gospodarki finansowej jednostki w 2022 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Skiadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Chocen sformutowang w niniejszej uchwale Wajt jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty ofrzymania.

Przewodniczacy Skfadu Orzekajgcego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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Uchwala Nr 3/P/2021
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Chocen na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka
dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowe;
Gminy Chocen na 2022 rok

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Chocen, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) przedtozyt w ustawowym
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy
Chocen na 2021 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych materiatdw sktadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowej
gminy pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Skfadu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
spetniajg podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sa prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposéb wielkosci dochodéw i wydatkdéw budzetowych, obejmuja
srodki niezbgdne do sfinansowania zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowe;j.

Skfad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie réwnowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkéw biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot diugu.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostata zgodno$¢ miedzy projektem budzetu
a ztozonym jednoczesnie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w petnej szczegotowosci - dochody wedtug zrodet i dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszczegodlniajac przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zakfada realizacj¢ dochodéw budzetowych na poziomie
50.041.728,40 zt, zas$ wydatkéw na poziomie 57.824.014,65 zt. W zwigzku z czym planowany
jest deficyt budzetu w wysokosci 7.782.286,25 zt, ktéry zostanie pokryty kredytem lub
pozyczka w kwocie 2.326.638,88 zt oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 5.455.647,37 zt.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 34.651.415,14 zt oraz
wydatki biezgce w wysokosci 33.642.122,83 zi, co oznacza, ze zostat spetniony wymog
dotyczacy relacji wydatkdéw biezacych wzglgdem dochodéw biezacych wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi 1.009.292,31 zt.
W odniesieniu do wydatkéw majatkowych zaplanowano je na kwote 24.181.891,82 zt, co
stanowi 41,8% wydatkow ogotem.

Przychody zaplanowano w wysokosci 8.819.798,82 zt. Skfadajg sie na nie kredyt lub
pozyczka w kwocie 3.364.151,45 zt oraz przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 5.455.647,37 zt.
Rozchody z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek zaplanowano w kwocie 1.037.512,57 zt.



Paczna kwota splaty zadtuzenia w roku 2022 miesci si¢ w przewidywanym wskazniku
zadtuzenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajgcy analiza projektu planu dochodéw i wydatkdw
budzetowych wskazuje, ze Wojt Gminy Chocefi konstruujgc budzet uwzglednit zrodta
dochodéow wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem gminy),
a takze wzrost kosztdw utrzymania i funkcjonowania urzgdu, jak i jednostek organizacyjnych
gminy.

W zakresie klasyfikacji budzetowej Sktad Orzekajqcy zwraca uwage na zastosowany
paragraf dochodow w zakresie ujecia Srodkow w rozdziale 75816 wykazanych w zalgczniku
Nr 1 Dochody budzetu i w zatgczniku Nr 13 Dochody i wydatki NOWY £AD na 2022 r.
(prawidtowo Polski Ead). Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze zgodnie z Uchwatq Nr 84/2021 Rady
Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych Srodki z niego pochodzgce sq przeznaczone na
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych, majqcych na celu przeciwdziatanie COVID-
19, 0 ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pozin. zm.).
Jednoczesnie zgodnie z $1 pkt 2 lit. ¢) rozporzqdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkéow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych dodano paragraf 609 w brzmieniu ,, Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Jak okreSlono dalej ,, paragraf ten
dotyczy Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktorym mowa w ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, z wylgczeniem dofinansowania ze Srodkéw Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych”. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego paragraf ten jest wiasciwy do
ujmowania dochodéw pochodzqcych ze Srodkéw tzw. Polskiego Ladu. Ponadto w
przedstawionym projekcie budzetu istnieje rozbieznosé¢ miedzy Zatgcznikiem Nr 1, gdzie Srodki
z Polskiego Ladu ujeto w §6290 w kwocie 10.542.054,01 zi, a w zatgczniku Nr 13 Dochody i
Wydatki NOWY £AD na 2022 r. w §6100 ujeto kwotg 10.024.054,01 zt.

Skiad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na wystepujgcq rozbieznos¢ miedzy
Zatgcznikiem Nr 3 limity wydatkéw na zadania inwestycyjne w roku 2022, a Zatgcznikiem Nr
12 Przychody i wydatki z Rzqdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w roku 2022. W
zatgezniku Nr 12 zadanie zwigzane z ,, Modernizacjq oczyszczalni aglomeracji Chocen”™ ujeto
w rozdziale 01010, natomiast w zatgczniku Nr 3 podobnie brzmigce zadanie ,, Rozbudowa i

modernizacja oczyszczalni Sciekéw dla aglomeracji Chocen” zaplanowano w rozdziale 01043.



Ponadto w zalgezniku Nr 3 w rozdziale 90001 w $6050 zaplanowano , Remont
dmuchawy na oczyszcalni sciekow 2022 r.” (pisownia oryginalna) na kwote 15.000,00 zI. Ze
wzgledu na nazwe tego zadania nalezy przypuszczaé, ze skoro polega ono na remoncie to
powinno byc¢ sklasyfikowane w §4270 Zakup ustug remontowych, a nie jak jest wskazane w
projekcie budzetu w §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. We wlasciwej
uchwale nalezy dokona¢ niezbednej modyfikacji.

Dalsze ustalenia Skfadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacjg zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujete prawidiowo, tak
po stronie dochoddw jak i kierunk6w ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uwzglednione w planie na 2022 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow. Udziat gminy we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finanséw.

Zdaniem Skfadu w planowanych wydatkach budzetowych wihasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalgcznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2022 roku.

Przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 kwota zaplanowane;j rezerwy
og6lnej miesci si¢ w granicach progdéw ustawowych.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w przedstawionym projekcie uchwaly budzetowej
bl¢dnie okreslono rezerwg celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W §7 ust. 2 cze$ci normatywnej projektu uchwaly rezerwe celowg
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
ustalono w wysokosci 100.000 zl, co stanowi 0,45% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu, a wigc mniej niz wynika to
z zapisOw art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z p6zn. zm.) — powinno by¢ minimum 0,5% tak ustalonych
wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzgdzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w catosci
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t,j. Dz. U. 22019 r. poz. 2277 z pozn. zm.). Sktad
Orzekajacy dostrzega, ze jednostka nie zaplanowata wptywow z czeéci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (od tzw. ,,matpek). W przypadku ich
zaistnienia nalezy je przeznaczy¢ na wydatki zwiazane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem



probleméw alkoholowych oraz na zadania, ktére maja zwiazek z przeciwdziataniem
negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

W przedfozonym projekcie uchwaty budzetowe] jednostka nie wykazata wplywow
zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Niemniej
Jednak kwote 5.200,00 zt wykazano w wydatkach w rozdziale 90019 Wptywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska i przeznaczono
na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z ustawg
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 . poz. 1219 z pdzn.
zm.).

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadar wlasnych gminy w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystoci i porzqdku w gminach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) nie bilansujg sie.
Dochody z optat za gospodarowanie opadami komunalnymi zaplanowano bowiem na kwote
1.639.850 z1, za$ wydatki na kwotg 1.785.365,98 zt. W zwiqzku z powyzszym nalezy mieé¢ na
uwadze przepisy art. 6k i 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) dotyczqce okreslenia przez organ stanowigcy
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych gminy
niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Oznacza to,
ze 7 dniem wejscia w Zycie uchwaly budietowej powinna zaczqé obowigzywaé odpowiednia
uchwata o doptacie, ktora nie jest aktem prawa miejscowego. Skiad Orzekajgcy zwraca
ponadio uwage, ze w rozdziale 90002 ujmuje sie wylgcznie dochody z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (§049), a ewentualne odsetki czy inne dochody
powinny by¢ ujete w rozdz. 90026.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage na zmienione zasady ujmowania w budzecie wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy wynikajace z Rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzgdzenie w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1382). Wprowadzenie
tego rozporzadzania ma Scisty zwigzek z Systemem Monitorowania Ustug Publicznych i
obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do ewidencjonowania wydatkdéw ptacowych w
okreslonych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Projekt uchwaly budzetowej gminy zawiera obligatoryjne elementy okres$lone w art. 212
ust. I ustawy, a zawarte upowaznienia dla Wéjta zgodne sg z ustawg o samorzadzie gminnym
oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

W zakresie terminu wejscia w zycie uchwaty budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do
konca 2021 r.) Sktad Orzekajacy sugeruje aby §20 nadaé brzmienie: »Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko - Pomorskiego”.



W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowany projekt — po naniesieniu uwag — stanowi¢
moze kompletny dokument i by¢ podstawa gospodarki finansowej jednostki w 2022 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Skfadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Chocen sformutowana w niniejszej uchwale Wojt jest obowigzany

przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Skfadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



