latach 2012 — 2013 omawiana relacia prezentowana jest jedynie informacyjnie,
natomiast od roku 2014 ma ona charakter wigzacy (konsekwencjg niespelnienia
wymogu zgodnie z zapisami art. 243 ust. 1 ustawy, jest niemoznos¢ uchwalenia
budzetu). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na podstawie danych zawartych w
wieloletniej prognozie finansowej wymog jest spelniony poczawszy od 2014 roku t].
wskaznik zadtuzenia mniejszy jest od indywidualnie ustalanego maksymalnego jego
poziomu po uwzglednieniu wskazanych powyzej wylaczen. W przypadku
niezastosowania wylaczeh wymoég nie jest spelniony w latach 2014-2015
Konsekwencja takiego stanu rzeczy, zgodnie z zapisami art. 243 ust. 1 ustawy, jest
niemozno$é uchwalenia budzetu w roku, w ktorym wymog ten nie jest spetniony.
Zgodnie z danymi zawartymi w WPF Gmina spetnia wigc ustawowe wymogi odnosnie
zadluzenia w przypadku, gdy sytuacja finansowa bedzie przedstawiala sig zgodnie z
zalozeniami zawartymi w prognozie.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednak, ze opiniuje projekt tylko z punktu widzenia
legalnosci. W obecnych uwarunkowaniach prawnych regionalne izby obrachunkowe
nie posiadaja kompetencji do merytorycznej weryfikacji wielkosci prognozowanych
do zrealizowania w przysztych latach dochodow czy tez wydatkéw budzetowych. W
zwiazku z powyZszym nie maja podstaw do oceny rzeczywistej zdolnos$ci do obstugi
zadluzenia w prognozowanym okresie. Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na
wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow
mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacy
wszechstronna ocen¢ kondycji finansowej gminy.

Do projektu uchwaty dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore gmina
zamierza realizowa¢ w latach 2011 — 2017. Wykaz ten spelnia wymogi formalne
okre$lone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPE winny by¢
zgodne z projektem budzetu w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodow.
Analiza opiniowanego projektu oraz projektu uchwaly budzetowej na 2013 rok
wskazuje, iz w opisywanym zakresie wystgpuje zgodnos¢ wszystkich wymienionych
elementow. :

Zgodnie z zapisami art. 226 ust. 1 pkt 7 WPF winna zawiera¢ objasnienia
przyjetych wartosci. Objasnienia majg na celu przedstawienie zatozen, na jakich
jednostka samorzadu terytorialnego opierata si¢ prognozujac swoja sytuacj¢ finansowa
w przysztosci. Celem sporzadzania tego elementu uchwaty jest rowniez wykazanie,
czy speliony jest ustawowy wymog realistycznosci prognozy. Do projektu uchwaty
dotaczono uzasadnienie, ktore zdaniem Skfadu Orzekajacego traktowa¢ mozna jako
objasnienia przyjetych wartosci.

We wrzesniu 2012 roku Minister Finanséw opracowat oraz podat do publicznej
wiadomosci Aktualizacje wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Minister zalecit w nim, aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac
prognozy oraz ich projekty Kierowaly sig przedstawionymi w wymienionym
dokumencie wytycznymi dotyczacymi ksztaltowania si¢ w przysztych latach
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Przyjecie innych zalozen wymaga
wedlug Ministra Finansow przedstawienia szczegotowego uzasadnienia takiego
postgpowania.



